INDICACIONES PARA EL AÑO 2023

El Ministerio de Ciencia, Tecnología y Media Ambiente (CITMA) como organismo rector de Ia actividad, en correspondencia con las experiencias obtenidas, establece, modifica y actualiza los procedimientos necesarios para Ia correcta implementación de las normas jurídicas del sistema de programas y proyectos de ciencia, tecnología e innovación.
Tomando en consideración las lecciones aprendidas durante los años 2021 y 2022; así como las dudas e inquietudes emitidas por las entidades, jefes de programas, secretarios ejecutivos, jefes de proyectos  y expertos que participan en los programas y proyectos de Ciencia, Tecnología e Innovación, en los controles metodológicos y reuniones de trabajo efectuadas a territorios, organismos y entidades, se emiten las siguientes instrucciones orientadas al perfeccionamiento de las Indicaciones Metodológicas para la gestión del sistema de programas y proyectos:

1. Sobre la asignación del financiamiento a los proyectos asociados a los programas.
El Plan CTI 2023, tenía previsto destinar 3.700 millones como financiamiento nominalizado en el CITMA (de ellos, 2.000 millones para los programas sectoriales de CTI), para financiar los programas priorizados. Se asignaron al CITMA 1.600 millones, y los 2.000 millones para los programas sectoriales, se asignaron a los OACE. Este monto de financiamiento incluye el destinado a los programas nacionales, sectoriales CITMA, territoriales, el FONCI, el Fondo de Medio Ambiente y otras actividades de ciencia, tecnología e innovación que ejecutan las entidades del organismo.
Teniendo en cuenta la asignación del presupuesto designado a cada programa para el presente año y los montos declarados en el Plan CTI 2023 confeccionado en el año 2022, la dirección del programa deberá desagregar el dinero asignado para la ejecución de los presupuestos de los proyectos que lo conforman y para el financiamiento requerido para la gestión del programa (incluye entre otras actividades, las evaluaciones de proyectos en todas sus etapas, los talleres y reuniones del Grupo de Expertos y las cuantías a pagar por concepto de remuneración a los expertos, el secretario ejecutivo y el jefe de programa).
En tales circunstancias se recomienda:
· Priorizar y destinar el 100% de financiamiento a los proyectos que culminan en el presente año 2023, para garantizar la obtención de sus resultados previstos.
· Para los proyectos que culminan en años posteriores, evaluar y ajustar nuevamente las actividades planificadas bajo los mismos criterios establecidos en el año 2022:
· Priorizar los proyectos que cierran ciclo de I+D+I, en particular los que cuentan con financiamiento mixto y que tienen un impacto inmediato o a corto plazo.
· Priorizar las actividades de innovación dirigidas al incremento de la producción, la sustitución efectiva de importaciones, el uso de materias primas nacionales, la elevación de la eficiencia y productividad.
· Tener en cuenta en este análisis, los proyectos de colaboración internacional que tributan financiamiento o que respondan a compromisos internacionales.
· Identificar las diversas fuentes de financiamiento de sus programas y proyectos, en particular las reservas voluntarias para desarrollo e investigación creadas en el sector empresarial, los fondos comunes de las OSDE y la Contribución Territorial para el Desarrollo Local.
· Modelar los presupuestos de los programas y proyectos sobre la base de los cambios evaluados y ajustar los cronogramas ejecutivos.
· Presentar, para su contratación, el presupuesto de los programas y proyectos desglosados en 4 trimestres, claramente identificados, tomando en cuenta las solicitudes de anticipo.

2. Sobre la Contratación.
El Financista contrata con las entidades gestoras de los programas y las entidades ejecutoras principales de los proyectos, las actividades previstas en los cronogramas ejecutivos de los mismos. Las entidades ejecutoras principales, subcontratan las actividades a desarrollar por las entidades participantes.
[bookmark: _GoBack]Las entidades gestoras y ejecutoras pueden contratar personal externo para la ejecución de actividades del proyecto o para ejercer la función de expertos (evaluadores). Para el personal externo (ya sea un trabajador, un jubilado o un desvinculado laboralmente), que participa en un proyecto o como experto en un programa, siempre tiene que mediar un contrato por tiempo determinado o por objeto u obra; si es trabajador de otra entidad, tiene que tener, además, la aprobación de la entidad a la que pertenece (Consultar Ley 116/2014 “Código del Trabajo” y Decreto Ley 268/2019 “Modificativo del régimen laboral”, Artículos 1, 4, 7, 11, 12, 127-131).
Se faculta a los jefes de proyectos asociados a programas incluir en la estructura del presupuesto del proyecto la subcontratación del servicio de gestión contable-financiera y administrativa a entidades con competencias y capacidades para ejecutarlo, incluidas las Empresas Interface. Esta decisión es adoptada por el jefe del proyecto y su equipo, conciliada con la entidad ejecutora principal. El presupuesto se incluye en el acápite de subcontrataciones y considera un margen de utilidad hasta un 10 %. Esta relación jurídica se rige por lo establecido en la Resolución 58/2016 del MFP, con independencia del resto de las disposiciones jurídicas que le sean aplicables.
Como en años anteriores, se reitera que es imprescindible que todas las entidades garanticen la apertura de una cuenta de operaciones para los programas y proyectos, según lo establecido en la Resolución 128/2020 emitida por el titular de Finanzas y Precios.
La fecha límite para la realización de la contratación del presupuesto asignado para el año es el 30 de junio de 2023. Para ello, se debe garantizar la adecuada confección y entrega en tiempo de la documentación requerida en estos casos, por todas las partes involucradas. Los jefes de los proyectos deben enviar la documentación a la dirección del programa, la cual debe ser revisada exhaustivamente. En caso necesario, se indicarán las modificaciones que se requieran hacer para rectificar posibles errores. Una vez concluido este proceso, el secretario ejecutivo del programa entrega la documentación al financista y se pacta una fecha para la firma del contrato o suplemento. 
Para no afectar a los proyectos que cumplan adecuadamente con lo establecido, la dirección del programa irá entregando al financista los documentos que estén listos. O sea, se debe evitar atrasar el proceso de contratación por esperar a que todos los proyectos de una entidad ejecutora principal estén listos, u otro criterio de agrupación de documentos.
Los programas y proyectos que entreguen al financista la documentación correctamente confeccionada después de la fecha tope establecida, solo tendrán derecho a recibir el financiamiento correspondiente al segundo semestre del año en curso. 

3. Sobre la ejecución y certificaciones.
El proceso de certificación de actividades y resultados de los programas y proyectos, se realiza sobre la base de las normas jurídicas vigentes, en particular, el Decreto 40/2021 “Reglamento del Decreto Ley 7 del Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación” (GOC-2021-765-O93) y de los procesos establecidos en la Resolución No.287/2019 “Reglamento del Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnología e Innovación” del CITMA y en las Indicaciones Metodológicas establecidas en el 2020 por el propio organismo.
El proyecto, es una actividad económica que impacta en el plan de ingresos de la entidad, por lo que se requiere una evaluación sistemática del estado de cumplimiento de los cronogramas ejecutivos, por parte del Comité de Contratación, el Consejo Técnico Asesor o el Consejo de Dirección, ante los cuales, los jefes de programas y jefes de proyectos deben rendir cuenta.
Se indica que los proyectos que comenzaron su ejecución en el año 2021, cuyas Entidades Ejecutoras Principales (EEP) son empresas, y que realizaron los cálculos de gastos de sus presupuestos basados en los salarios que devengaban sus participantes antes de la aprobación del Decreto 53/2021 “De la organización del sistema salarial en el sistema empresarial estatal cubano” (GOC-2021-847-EX80), deberán mantener estos gastos, por ese concepto, hasta el cierre de los mismos. En los casos de los nuevos proyectos que se aprueben después de esa fecha, si podrán basar los cálculos de los gastos por concepto de salarios, con los nuevos salarios aprobados por la máxima dirección de dichas entidades y deberán presentar al financista las certificaciones de salarios correspondientes que los acreditan.
En aras de facilitar el proceso de transferencia financiera del financista a las entidades gestoras y ejecutoras, de los montos que se declaran en las certificaciones, se establece lo siguiente:
· Las EEP de los proyectos, entregarán a la Dirección de los Programas:
· Solicitudes de Anticipo de los proyectos asociados que los necesiten (Anexos 14).
· Informes científico técnicos semestrales
· Avales del Consejo Científico sobre los informes científico técnicos semestrales
· Modelos de Informe Semestral del Proyecto (Anexos 13)
· Modelo de Certificación de Actividades/Resultados (Anexos 15), trimestral o semestralmente, según se declare en el contrato o suplemento.
· Certificos de gastos de las EEP (firmado y acuñado por la Dirección Económica y la máxima dirección de la EEP).
· Informe Final de proyecto (Anexo 22), en los casos de los proyectos que culminan este año.
· Las EEP deberán garantizar, además, la confección de: 
· las Actas de Conformidad para el pago de la remuneración (Anexo 26) y 
· las evaluaciones para el cálculo de la remuneración de los participantes y jefes de proyectos (Anexo 26), 
las cuales se anexarán debidamente firmadas en los Expedientes de los proyectos. 
· La Dirección de los Programas será la responsable de revisar y garantizar la adecuada confección de la documentación entregada por los jefes de proyectos, tanto desde el punto de vista científico técnico como económico. 
· La Dirección de los Programas solamente entregará al financista:
· Solicitudes de Anticipo de los proyectos asociados que los necesiten (Anexos 14).
· Modelos de Informe Semestral del Proyecto (Anexos 13).
· Modelo de Certificación de Actividades/Resultados (Anexos 15), trimestral o semestralmente, según se declare en el contrato o suplemento.
· Notificación de Ingresos y Gastos (Anexo 16), confeccionada por el programa.
· Certificos de gastos de las EEP, para garantizar la trazabilidad de los pagos a efectuar.
· La Dirección de los Programas deberán continuar confeccionado:
· las oponencias a Informe de Etapa de Proyecto (Anexos 18), 
· los Dictámenes del Grupo de Expertos sobre Informe de etapa (Anexos 19) de los proyectos, 
· los Modelos de Dictamen Final del Grupo de Expertos sobre el proyecto (Anexos 23), en los casos de los proyectos que culminan este año, 
· las evaluaciones para la remuneración de los expertos, jefe y secretario ejecutivo (Anexos 26) y 
· las actas de conformidad (Anexos 26), 
las cuales deberán anexarlos debidamente firmados en el Expediente Único de los programas.
· La existencia y adecuada confección de toda la documentación antes mencionada, será debidamente revisada en los controles metodológicos que se realicen a las Entidades Gestoras de los Programas y a las EEP.

4. Sobre la Convocatoria 2024.
El objetivo de esta convocatoria, es divulgar los objetivos específicos de los Programas (Nacionales, Sectoriales y Territoriales) de Ciencia, Tecnología e Innovación (PNCTI, PSCTI, PTCTI) en ejecución que aún no cuentan con proyectos que le den respuesta a los mismos o a determinadas demandas, y establecer los requisitos y plazos para la recepción de las propuestas. También se abrieron convocatorias para los PNCTI, PSCTI, PTCTI de nueva creación, en aras de conformar sus respectivas carteras de proyectos.
Este proceso se regirá siguiendo las bases emitidas por la Dirección de Programas y Proyectos Estratégicos (DPPE), de la Dirección General de Ciencia, Tecnología e Innovación (DGCTI) del CITMA en octubre de 2022.
Toda entidad y/o formas de producción y de prestación de servicios o persona natural con capacidad para ejecutar actividades de ciencia, tecnología e innovación, podrán presentar propuestas de proyectos, por interés propio o por encargo expreso que se le realice. Esto incluye a cualquier entidad o forma de gestión estatal o no estatal; así como, cualquier persona natural independientemente de su condición, ya sea, dirigentes, investigadores, profesores, especialistas, tecnólogos, estudiantes, trabajadores en sentido general, jubilados, trabajadores por cuenta propia o personas desvinculadas laboralmente. Las convocatorias para la presentación de propuestas de proyectos a los programas nacionales, sectoriales o territoriales, son públicas.
Las propuestas presentadas se someten al arbitraje de expertos y deben cumplir las normas establecidas. La persona que desconozca el proceso para presentar su propuesta, debe dirigirse a la delegación territorial del CITMA de su demarcación, la cual le orientará los pasos a seguir. Las propuestas deberán dar respuesta a las necesidades y problemas identificados a los diferentes niveles, su análisis y aprobación estarán condicionados a las prioridades. Las propuestas serán remitidas para su atención al organismo, la entidad o el programa de mayor afinidad con el tema; de ser aprobadas, se vincularán a los programas existentes o serán respaldadas por la propia entidad.
Las fechas de lanzamiento; así como los plazos de recepción, evaluación y aprobación de las propuestas de proyectos que se reciban, deberán garantizar la culminación de este proceso antes del inicio del proceso de Planificación de la CTI correspondiente al año 2024.  Esto garantizará que los proyectos que se aprueben y sus correspondientes presupuestos, puedan ser incluidos tanto en el Plan CTI del Programa que los aprobó, como en los planes de las EEP y de los respectivos OACE, OSDE o EN al que se subordinan, son atendidas, están adscriptas o se relacionan las mismas.

5. Sobre la planificación CTI 2024.
La planificación de las actividades de ciencia, tecnología, innovación y medio ambiente, se realiza sobre la base de las Indicaciones Metodológicas para la planificación que se emiten anualmente por el MEP y el CITMA.
Los presupuestos de los programas y proyectos se calculan según lo establecido en la Resolución 287/2019 y las Indicaciones Metodológicas del CITMA, así como, las Resoluciones 58/2016, 124, 128, 324 y 375/2020 del MFP.
Los montos a planificar para los Programas, se forman a partir de la suma de los presupuestos de los proyectos que lo conforman y el financiamiento requerido para la gestión del programa, que incluye entre otras actividades, las evaluaciones de proyectos en todas sus etapas, los talleres y reuniones del Grupo de Expertos y las cuantías a pagar por concepto de remuneración a los expertos, el secretario ejecutivo y el jefe de programa. Se deberán tener en cuenta los proyectos que tienen planificada su terminación en 2023 (valorar si necesitarán o no prorrogar su ejecución, con o sin financiamiento del programa) y los proyectos que se aprueben en el proceso de convocatoria. 
Los montos a planificar para los Proyectos se forman por el método de gastos teniendo en cuenta lo establecido en la legislación vigente; tomando como referencia los Diseños Metodológicos de las investigaciones, analizando que los mismos tengan desagregados cada resultado en etapas, las etapas en tareas y estas en actividades, todo lo cual deberá estar en correspondencia con los objetivos generales y específicos de cada proyecto (Anexo 3 de las Indicaciones Metodológicas del 2020).
Todas las entidades del país elaboran su Plan CTI, el cual está conformado por los Modelos CTI. Estos modelos se llenan sobre la base del cálculo de los presupuestos de los programas y proyectos; así como, de las otras actividades de ciencia, tecnología e innovación previstas a ejecutar.
El Plan CTI es parte integrante del plan económico de cada entidad. Cada órgano, organismo, entidad nacional u organización superior de dirección realiza la conciliación de los planes CTI de sus entidades subordinadas, adscriptas o de relación, los revisa, evalúa y aprueba; luego elabora el consolidado general del Plan CTI a su nivel y presenta su plan económico al MEP, con el dictamen de aprobación del CITMA sobre las actividades y montos planificados para la ciencia, la tecnología, la innovación y el medio ambiente.
Luego de la aprobación del plan económico, cada órgano, organismo, entidad nacional y organización superior de dirección deberá cerciorarse de la correspondencia entre los montos planificados y los aprobados, para los programas y proyectos, y otras actividades de ciencia, tecnología e innovación. 


Para concluir, se informa que continuamos trabajando en el perfeccionamiento de las Indicaciones Metodológicas emitidas en el año 2020. El nuevo documento saldrá como un Manual para la Gestión del Sistema de Programas y Proyectos de CTI, anexo a un Resolución firmada por la Ministra del CITMA. 


Ceferino Julio Santarén Suárez
Director de Programas y Proyectos Estratégicos.
Dirección General de Ciencia, Tecnología e Innovación
CITMA 



Carta VM Armando Rodríguez Batista

[image: ]
[image: ]
image1.emf

image2.emf

